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I. LA CONSTITUCION

1. La Revolucion de Ayutla y el inicio de la Reforma: la Revolucion
de Ayutla se eleva contra la dictadura de Santa Anna

En sus inicios parecia una mas de las multiples revueltas que México ve-
nia sufriendo desde su Independencia. Pero un torrente ideologico se de-
rramo en las instituciones. El liberalismo entré de lleno en el constitucio-
nalismo. Los gobiernos emanados de la Revolucion de Ayutla expidieron
tres leyes de gran trascendencia que quedaron bautizadas con los nom-
bres de los ministros de los respectivos ramos: Benito Juarez, Miguel
Lerdo de Tejada y José¢ Maria Iglesias.

La Ley sobre Administracion de Justicia, Ley Juarez (23 de noviem-
bre de 1855), suprimi6 el fuero eclesiastico y el militar en materia civil,
y declar6 renunciable el primero para los delitos comunes. El Estado rei-
vindicaba la totalidad de la jurisdiccion civil aunque seguian vigentes las
otras dos en materia de organizacion y disciplina interna de las corpora-
ciones respectivas.

La ley de Adjudicacion de Fincas Rusticas y Urbanas, Ley Lerdo (25
de junio de 1856), previo dicha adjudicacion, cuando pertenecian a las
corporaciones civiles y eclesiasticas, fuera a sus arrendatarios o al mejor
postor, excepto los edificios destinados inmediata o directamente al obje-
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to del instituto. El valor de adjudicacion seria el correspondiente a la ren-
ta que actualmente pagaban calculada como rédito al 6% anual.

El propésito de la Ley era poner en circulacion la riqueza inmobiliaria
a fin de dar las bases de una economia de mercado, favorecer la inver-
sion alentando la propiedad, sobre todo agricola, y beneficiar al fisco con
impuestos derivados de las transacciones inmobiliarias. La Iglesia recibia
el pago a un justo valor.

La Ley Iglesias (11 de abril de 1857) fijo las tarifas por los servicios
eclesiasticos y tratd de evitar los abusos del clero contra las personas de
€SCasos recursos.

Cada una de las medidas anteriores provocé levantamientos alentados
por el clero que aunque numerosos se dieron aislados.

El 15 de mayo expidio6 Comonfort un Estatuto Organico Provisional
de la Republica Mexicana con la intencion de organizar la vida politica
hasta la expedicion de la Constitucion.

La apertura de sesiones del Congreso Constituyente se verifico el 17
de febrero de 1856.

2. Elideario liberal: la Constitucion de 1857, a partir de su entrada
en vigor, cimento al Estado mexicano

El Estado se separa de la Iglesia. El poder social se organiza como in-
dependiente y supremo. El ejército, residuo del espafiol colonial, es sus-
tituido por uno popular y la elite econéomica conservadora queda debili-
tada y va siendo sustituida por una nueva.

Los liberales, vencidos los conservadores, toman el mando; constituian
un grupo reducido de hombres cultos, bien preparados en la ciencia juridi-
ca y conocedores del pensamiento politico y econémico de la época. Com-
partian un profundo sentimiento nacional. Creian en el Estado de derecho
y llegados al poder lo trataron de llevar a la practica contra viento y marea.
Eran casi todos ellos originarios de la clase media criolla y en menor pro-
porcion mestiza, mas o menos acomodada y en gran parte provinciana.
Algunos, como Juarez y Altamirano, eran indigenas aculturados, de hu-
milde cuna, sélida formacion, excepcional talento y decision.

Profesaban todos la misma ideologia aunque se dividian en cuento a
la oportunidad e intensidad en la aplicacion de las medidas: el Estado
laico y el gobierno republicano federal y representativo; el respeto a los
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derechos humanos: expresion de ideas, prensa y asociacion politica; la
extension de dichos derechos para dar las bases de una economia moder-
na: libertad de industria, comercio y trabajo, libre concurrencia y compe-
tencia, libre circulacion de mercancias; la economia se entendia fundada
en el esfuerzo individual; no se confiaba al campesinado de origen indi-
gena; se planed siempre la colonizacidon por inmigrantes europeos (que
nunca vinieron) para desarrollar al agro mexicano y se expidieron leyes
de colonizacion para hacer efectiva esta politica.

La vision que alcanzaban del pais era optimista y descansaba en los
estudios del Baron de Humboldt: México era el cuerno de la abundancia.
Habia que promover, a base de la colonizacion, la agricultura moderna y
la industria.

De ninguna manera eran ajenos a los sufrimientos del pueblo. Estaban
bien concientes de sus carencias. Pero lo que buscaban era redimirlo me-
diante la educacion, no mediante ayuda ni paternalismo. La idea comun
era que la aculturacion de los indigenas habia que comenzarla sustrayén-
dolos de sus comunidades a fin de romper las resistencias de la cultura tra-
dicional. Las leyes de Reforma no suprimieron por casualidad ni descuido
las comunidades agrarias. Fue una politica intencionada encaminada a lo-
grar la integracion de los indigenas a la economia y a la modernizacion.

Se tenia plena conciencia del papel del Estado como garante de la se-
guridad, la paz y el orden, pero dentro de la ley; también de su necesaria
funcidon de establecer la infraestructura, sobre todo de comunicaciones,
que se pudiera integrar la economia nacional. Por lo demas, el Estado de-
bia dejar en libertad al individuo.

Al triunfar la Republica se consideraron a si mismos como la burgue-
sia triunfadora. Pero carecian del poder econémico. No constituian en es-
te sentido una casta social sino que actuaron como una elite gubernamen-
tal del, hasta aquel momento, recién constituido Estado, eliminando el
poder tradicional de la Iglesia.

Sin embargo lograron apoyo popular. Gran parte de la poblacion se agru-
pd en torno a sus propuestas por el rechazo a la explotacion y soberbia de
las clases economicamente poderosas herederas de la Colonia. Luego, por-
que defendieron la soberania nacional y enfrentaron al invasor.

El ataque a la Iglesia fue politico porque habia que privarla de su
enorme jurisdiccion y poder que era un verdadero anacronismo que hasta
los propios reyes espaiioles habian tratado de limitar en su momento.
Nunca se atent6 contra el dogma catélico ni se limitaron las creencias.
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Las medidas econdmicas consistieron en la nacionalizacion de los bie-
nes de la Iglesia. Inglaterra habia decretado medida semejante en el siglo
XVI, que los colonos norteamericanos recibieron como parte de su he-
rencia de derechos fundamentales y la Revolucion francesa la impuso a
fines del siglo XVIII.

El Estado mexicano inicia con la Constitucion de 1857 su vida institu-
cional. Pero la sociedad mexicana como conjunto integrado aun no existia.

3. La normatividad constitucional: la Constitucion de 1857
establece la Republica democrdtica representativa y el Estado federal

La Constitucion de 1857 refleja como ninguna otra Constitucion me-
xicana la cultura politica del Estado burgués de derecho, tal y como la
concebian los espiritus mas avanzados de la época. Es en si misma ex-
presion del espiritu liberal moderno. Lo que la radicaliza es el anadido
posterior de las leyes de reforma. Es ademas la que contiene mejor técni-
ca juridica constitucional. Fue la expresion mas bella e institucionalmen-
te terminada del proyecto de nacion que concebian los hombres del libe-
ralismo mexicano. La distancia entre lo normativamente establecido y
las posibilidades reales de la sociedad de su tiempo resulté enorme.

Los avances fueron importantes. Se establecen los derechos del hom-
bre y los politicos (titulo primero). “El pueblo mexicano —dice el articu-
lo 1o.— reconoce que los derechos del hombre son la base y objeto de
las instituciones sociales”. Se inscribieron los derechos fundamentales
de libertad, igualdad, seguridad juridica y propiedad en un catalogo
completo; quedaron suprimidos los fueros; la proteccién del acusado en
los enjuiciamientos criminales fue extensa; queda abolida la pena de
muerte por delitos politicos y limitada a los extremadamente graves. Se
sentaron las bases de un Poder Judicial federal y el juicio de amparo co-
mo medio de proteccion. Este capitulo cred una conciencia de respeto a
los derechos humanos y a la ley, que hizo valer después en forma por de-
mas gallarda el Poder Judicial de la Federacion.

El derecho de sufragio se otorga a todos los mexicanos (varones) que
hayan cumplido los 18 afios siendo casados, o 21 si no lo son, y que ten-
gan un modo honesto de vivir.

Se reconoce plenamente la soberania popular. No hubo dudas respecto
a la adopcion del Estado federal como la estructura que la nacion pedia y
la Republica representativa como gobierno (titulo segundo).



LA CONSTITUCION DE 1857 (LAS REFORMAS) 329

La Constitucion establece la clasica division de poderes en Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial (titulo tercero). El Legislativo esta depositado en
un Congreso de la Union compuesto por una sola Camara de Diputados,
determinado el nimero de sus componentes en relacion con la poblacion.
Los representantes son electos cada dos afios por los ciudadanos mexica-
nos. El Senado fue excluido por la triste memoria que habia quedado de
las segundas camaras centralistas y por la intencion de tener un Legisla-
tivo fuerte y coherente.

El Ejecutivo se deposita en un presidente de la Republica también de
eleccion popular. Las ausencias temporales y absolutas del presidente de la
Reptblica son cubiertas por el presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia, aunque en el segundo caso su posicion es la de un simple interino
hasta en tanto se realice una nueva eleccion.

El Ejecutivo estd sumamente debilitado frente al Congreso, ya que no
tiene veto sino simplemente la facultad de que sus puntos de vista sobre
los proyectos de ley se tomen en cuenta. Por otra parte, el Congreso, en
caso de urgencia calificada por el voto de los dos tercios de los diputados
presentes, puede expedir leyes con dispensa de los tramites legislativos
normales que exigen la intervencion del Ejecutivo. El Congreso tiene
una gran cantidad de atribuciones. Se fijan sus periodos de sesiones, pero
la diputacion permanente, que queda instalada en sus recesos, no tiene li-
mitaciones para convocar las sesiones extraordinarias. Su permanencia
esta pues asegurada.

Se establece como Poder Judicial de la Federacion una jerarquia de or-
ganos cuyo vértice es la Suprema Corte de Justicia, compuesta de miem-
bros provenientes de la eleccion. Todos los 6rganos se integran por elec-
cion popular indirecta en primer grado.

Junto a la jurisdiccion ordinaria, al Poder Judicial federal se le asigna
la jurisdiccion constitucional protegiendo al individuo contra leyes o ac-
tos de autoridad que violen sus derechos o contra actos de la federacion
o de los estados que en perjuicio de un individuo invadan el &mbito que
no les corresponde. El juicio de amparo seguido siempre a instancia de la
parte agraviada en la violacion de sus derechos fundamentales adquiere
pleno rango constitucional (titulo tercero).

Se establece el principio de la responsabilidad de los funcionarios pu-
blicos: la declaracion de procedencia para ser juzgados en el caso de los
delitos comunes y del juicio politico en caso de delitos oficiales (titulo
cuarto).
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Las facultades que no quedan expresamente concedidas por la Consti-
tuciodn a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados.
Se establecen prohibiciones y obligaciones a éstos. Respecto a la defini-
cion de sus 6rganos y estructura se les impone so6lo la forma de gobierno
republicano, representativo y popular. El ambito material de los 6rdenes
estatales es amplio (titulos quinto y sexto).

La Constitucion puede ser adicionada o reformada por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes en el Congreso de la
Unién y con la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los Esta-
dos (titulo séptimo). La Constitucion no perderd su fuerza y vigor ain
cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia.

La Constitucion contiene una serie de disposiciones que expresan las
ideas reformistas: la ley no autoriza ningun contrato que tenga por objeto
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
causa de trabajo, de educacion, o de voto religioso; la ensefanza es de-
clarada libre y por tanto no sujeta al dogma religioso; la libertad de im-
prenta se concede sin cortapisa alguna, omitiéndose la prohibicion de los
ataques a la religion; quedan prohibidos los fueros, los titulos de noble-
za, prerrogativas, los honores hereditarios; los poderes federales quedan
facultados para ejercer en las materias de culto religioso y disciplina ex-
terna la intervencion que designen las leyes respectivas.

La Asamblea Constituyente de 1856 abordé también el problema so-
cial y la inclusion de normas en favor de los trabajadores. Sin embargo,
las ideas fueron descartadas no considerandoseles propias de una Consti-
tucion sino de la legislacion comtn, ademas de ser contrarias al liberalis-
mo y motivantes de desaliento en las inversiones en la industria. No se
logro establecer la libertad de culto religioso.

El proyecto de Constitucion, en su articulo 115, decia:

No se expedira en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad, que
prohiba o impida el ejercicio de ningtn culto religioso; pero habiendo sido
la religion exclusiva del pueblo mexicano la catdlica, apostolica romana,
el Congreso de la Unidn cuidara, por medio de leyes justas y prudentes, de
protegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo ni los de-
rechos de la soberania nacional.

Era obvia la ventajosa situaciéon en que quedaba la Iglesia catolica con
esta moderada disposicion que establecia la libertad de cultos, pero no co-
mo hubiera sido deseable en cualquier declaracion de derechos humanos.
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Pero la Iglesia catdlica mexicana se opuso. El arzobispo de México
presentd al Congreso una mocion exigiendo la prohibicion de cualquier
otro culto que no fuera el catdlico.

La época de la Reforma se dio durante el pontificado de Pio IX, carac-
terizado por su politica intransigente con el liberalismo y modernismo y
resistente a toda restriccion a la jurisdiccion eclesidstica y a la propiedad
de la Iglesia.

II. LA VIGENCIA DURANTE LA PRESIDENCIA
DE BENITO JUAREZ

1. La guerra de Reforma

La nueva Constitucion fue jurada el 5 de febrero de 1857 y promulga-
da el 11 de marzo siguiente. A fines de afio fueron electos los poderes fe-
derales: el Congreso quedo instalado el 8 de octubre; ante la oposicion
armada de los conservadores concedi6 facultades extraordinarias al pre-
sidente el 26 del mismo mes y las extendié el 2 de noviembre; el 18
Ignacio Comonfort fue declarado presidente de la Republica y Benito
Juarez, presidente de la Suprema Corte de Justicia. El 1o. de diciembre
quedaron instalados los poderes.

El 17 de diciembre, el general Félix Zuloaga, apoyado por el Partido
Conservador y la Iglesia catdlica, se pronuncié en Tacubaya de acuerdo
con un plan que proponia el desconocimiento de la Constitucion y la
convocatoria de un nuevo Constituyente. El presidente de la Republica
se uni6 al movimiento. Benito Juarez, presidente de la Suprema Corte de
Justicia, asumid asi la presidencia de acuerdo con las nuevas disposicio-
nes constitucionales. Tres largos afios durd la guerra civil.

Las acciones militares favorecieron, en un principio, a los conservado-
res. Zuloaga formoé un gobierno espurio, al mismo tiempo que el legitimo
se veia forzado a abandonar la ciudad de México, cambiando la residen-
cia de los poderes federales a Guanajuato, Guadalajara y Colima. Embar-
cado Juarez en Manzanillo rumbo a Panama, regreso para establecer los
poderes federales en Veracruz.

Varios estados, haciendo uso de su autonomia legislativa, decretaron
la nacionalizacién de bienes eclesiasticos. En julio de 1859 el gobierno
expidio tres leyes: la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos,
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mediante la cual entraron al dominio de la nacién todos los bienes que el
clero secular y regular administraban bajo cualquier titulo; se separaron
los negocios del Estado de los puramente eclesidsticos y se suprimieron
en toda la Republica las 6rdenes de religiosos regulares quedando so6lo
subsistente el clero secular. La Ley del Matrimonio Civil dio a dicha ins-
titucion el caracter juridico de un contrato sustrayéndola de la tutela reli-
giosa. La Ley Organica del Registro Civil tom6 como funcion estatal el
registro que se venia llevando en las parroquias.

2. El triunfo y las primeras reformas constitucionales

A fines de 1860, el ejército liberal al mando de Jestis Gonzalez Ortega
logré victorias militares que resultaron definitivas y el presidente Juarez
pudo de nuevo entrar a la ciudad de México e instalar su gobierno.

La victoria se habia logrado militarmente por contingentes populares
levantados en armas y enfrentados al ejército profesional. Fue evidente
que los liberales encontraron apoyo popular suficiente.

El 12 de diciembre Juarez convoco elecciones para el Congreso, presi-
dente de la Republica y Suprema Corte.

El Congreso fue instalado el 9 de mayo de 1861; declard, por haber si-
do resultado de las elecciones, legitimo presidente de la Republica a Be-
nito Juarez el 11 de junio de 1860, y presidente de la Suprema Corte de
Justicia a Jestis Gonzélez Ortega. No cesaron las hostilidades de los con-
servadores.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas, el presidente rea-
liz6 tres reformas:

a) Se declararon abolidas las alcabalas y las aduanas interiores para el
lo. de enero de 1862 (24 de enero de 1861).

b) Se reestablecieron las alcabalas (14 de abril de 1862).

c) Se erige el estado de Campeche (29 de abril de 1863).

Habia aduanas entre estado y estado; el pago de alcabalas, gravame-
nes a mercancias provenientes de otro estado, era un obstaculo para la
circulacion de mercancias y un serio impedimento para la formacion de
una economia nacional; sin embargo la penuria econémica obligd a su
restablecimiento como fuente unica posible de ingresos.

El esfuerzo de reordenar territorialmente a la Reptblica y de poner las
bases de su economia eran indispensables, ya que se cumplian cuatro dé-
cadas de continuas acciones militares y los desordenes subsecuentes.
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El gobierno de Juérez tuvo de inmediato que afrontar una nueva amena-
za. Después de la guerra civil el tesoro publico estaba exhausto, por lo que
fue necesario declarar una suspension de pagos. Espaia, Francia e Inglate-
rra tenian reclamaciones pendientes por dafios causados a sus subditos y
por deudas no solventadas que reclamaban a México. Las tres potencias
firmaron la Convencién de Londres conforme a la cual intervendrian con-
juntamente hasta no ver satisfechos sus intereses y enviaron sus contin-
gentes por mar. El gobierno mexicano llegd a un arreglo con Inglaterra y
con Espaiia (los Arreglos de la Soledad) pero no con Francia.

Se habian ya conjugado los intereses del Partido Conservador con las
ambiciones imperialistas de Napoleon III. El contingente militar francés,
mas adelante reforzado, marcho hacia el interior de México.

3. La intervencion francesa y la prorroga del periodo
presidencial de Juarez

Desde 1856 un grupo conservador habia hecho gestiones en Europa,
ante Espafia, Francia e Inglaterra, planteando la idea de una monarquia
como la mejor solucion a la inestabilidad politica de México. A fines de
1861, aprovechando el rompimiento de las potencias europeas con Méxi-
co por la cuestion de la suspension de pagos, los conservadores vieron la
oportunidad de realizar su plan. La corona de México fue ofrecida a Ma-
ximiliano de Habsburgo; éste la aceptd una vez que Francia hizo el com-
promiso de apoyarlo con su ejército y marina.

La invasion francesa obedecié a una peculiar vision politica de Napo-
ledn I1I; establecer una monarquia “latina” en América como contrapeso
a los estados anglosajones: Canadé, colonia britanica, la Uniéon Nortea-
mericana y la Confederacion. Se veia como inevitable la division de los
Estados Unidos en dos republicas como resultado de la Guerra de Sece-
sion.

La resistencia armada del pueblo mexicano fue firme, decidida y se
dio en todo el territorio nacional. El repudio a la invasion consolidd un
nacionalismo hasta entonces no plenamente conciente. El invasor no al-
canz6 momentos de sosiego.

El 10 de junio de 1863 el ejército francés hizo su entrada en la ciudad
de México. El 10 de julio una junta de notables proclamo el Imperio.

El gobierno legitimo tuvo que peregrinar de nuevo cambiando la resi-
dencia de los poderes, por las necesidades de la guerra, a San Luis Poto-
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si, Saltillo, Chihuahua y Paso del Norte. En noviembre de 1864 se pre-
sentd un problema constitucional: la sucesion presidencial.
Los articulos constitucionales aplicables eran los siguientes:

Articulo 78. El presidente entrara a ejercer sus funciones el primero de di-
ciembre y durard en su encargo cuatro afios.

Articulo 79. En las faltas temporales del presidente de la Republica, y
en la absoluta mientras se presenta nuevamente electo entrara a ejercer el
poder, el presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 80. Si la falta del presidente fuere absoluta, se procedera &
nueva eleccidn con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76, y el nuevamen-
te electo, ejercera sus funciones hasta el dia ultimo de noviembre del cuar-
to afio siguiente al de su eleccion.

Articulo 82. Si por cualquier motivo la eleccion de presidente no estu-
viere hecha y publicada para el lo. de diciembre en que debe verificarse el
reemplazo, o el electo no estuviere pronto a entrar en el ejercicio de sus
funciones, cesara sin embargo el antiguo, y el supremo Poder Ejecutivo se
depositara interinamente en el presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Jests Gonzalez Ortega, en su calidad de presidente de la Suprema
Corte de Justicia manifest6 al gobierno que en su concepto el presidente
de la Republica que sustituye al que incurre en falta absoluta (Comon-
fort) deberia simplemente terminar el periodo de aquél, por lo que la pre-
sidencia de Juarez deberia terminar el 30 de noviembre de 1864. El crite-
rio del gobierno fue que, de acuerdo con el articulo 80, el presidente
Juarez ejerceria el Ejecutivo hasta el 30 de noviembre de 1865, ya que
habia tomado posesion el 15 de junio de 1861 y los cuatro afos siguien-
tes se contarian a partir de 1862. Gonzalez Ortega acato la interpretacion
gubernamental.

Mediante una interpretacion literal de los articulos constitucionales
aplicables, Gonzalez Ortega insistié en su solicitud de asumir la presi-
dencia de la Reptiblica, a partir del 1o. de diciembre de 1865.

El 8 de noviembre de 1865 el presidente Juarez expidi6 el siguiente
decreto:

Benito Juarez, presidente constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las amplias facultades que me confirié el Congreso na-
cional, por los decretos de 11 de diciembre de 1861, de 3 de mayo y de 27
de octubre de 1862, y de 27 de mayo de 1863;
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Considerando:

Primero. Que en los articulos 78, 79, 80 y 82 de la Constitucion Fede-
ral, Gnicos que tratan del periodo de las funciones del presidente de la Re-
publica, y del modo de sustituirlo, tan solo se previod el caso de que siendo
posible verificar nueva eleccion de presidente, de hecho no se verificase;
sin haberse previsto el caso de una guerra como la presente, en que mien-
tras el enemigo ocupe gran parte del territorio nacional, es imposible que
se verifiquen elecciones generales en los periodos ordinarios.

Segundo. Que en estos articulos de la Constitucion, para sustituir la fal-
ta del presidente de la Republica, se dispuso confiar al presidente de la
Corte de Justicia el Poder Ejecutivo, solo interinamente, en el inico caso
que fue previsto, de que se pudiera desde luego proceder a nueva eleccion.

Tercero. Que cuando es imposible hacer la eleccién por causa de la
guerra, el hecho de que el presidente de la Corte de Justicia entrase a ejer-
cer el Gobierno por un tiempo indefinido, importaria ya prorrogar y exten-
der sus poderes fuera de las prescripciones literales de la Constitucion.

Cuarto. Que por la ley suprema de la necesidad de conservar el gobierno,
la prorroga en el presente caso de los poderes del presidente y de su sustituto,
es lo mas conforme a la Constitucion, porque para evitar el peligro de acefalia
del gobierno, se establecié en ella que hubiese dos funcionarios, de los que
uno pudiera sustituir la falta del otro; y porque conforme a los votos del pue-
blo, el presidente de la Republica fue elegido primera y directamente para
ejercer el gobierno, mientras que el presidente de la Corte fué elegido prima-
ria y directamente para ejercer funciones judiciales, no confiandole el gobier-
no sino secundaria o interinamente, en caso de absoluta necesidad.

Quinto. Y considerando que, no previsto el presente caso en la Consti-
tucion, la facultad de declarar lo mas conforme a su espiritu y prescripcio-
nes, corresponde exclusivamente al Poder Legislativo, que por la ley de
11 de diciembre de 1861, confirmada por otros repetidos votos de confian-
za del Congreso Nacional, se deleg6 al presidente de la Republica, para que
sin sujetarse a las reglas ordinarias constitucionales quedase “facultado
omnimodamente para dictar cuantas providencias juzgue convenientes en
las actuales circunstancias, sin mas restricciones que las de salvar la inde-
pendencia e integridad del territorio nacional, la forma de gobierno esta-
blecida en la Constitucion, y los principios y leyes de Reforma”.

He tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1. En el estado presente de guerra, deben prorrogarse, y se pro-
rrogaran las funciones del presidente de la Republica, por todo el tiempo
necesario fuera del periodo ordinario constitucional, hasta que pueda entre-
gar el gobierno al nuevo presidente que sea elegido, tan luego como la con-
dicion de la guerra permita que se haga constitucionalmente la eleccion.
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2. Del mismo modo deben prorrogarse, y se prorrogaran los poderes de
la persona que tenga el caracter de presidente de la Corte de Justicia, por
todo el tiempo necesario fuera de su periodo ordinario, para que en el caso
de que falte el presidente de la Reptblica, pueda sustituirlo.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le de el debido
cumplimiento. Dado en el Paso del Norte, a ocho de noviembre de mil
ochocientos sesenta y cinco. Benito Juarez. Al C. Sebastian Lerdo de Te-
jada, Ministro de Relaciones Exteriores y Gobernacion.

Respecto a los fundamentos invocados, la tinica disposicion que pue-
de arrojar luz es el articulo 20. del primer decreto de facultades extraor-
dinarias dictado en lo. de diciembre de 1861 y que establecia, textual-
mente, lo consignado en el punto quinto del decreto trascrito. Los otros
tres decretos citados como fundamento no hacen sino renovar la autori-
zacion, dando continuidad al vigor de las mismas condiciones y restric-
ciones. Las opiniones de los constitucionalistas se dividen en pro de una
u otra de las posiciones.

En su momento, las dos interpretaciones dividieron a los liberales,
unos, aceptando como validos los argumentos del presidente Juarez;
otros defendiendo la interpretacion literal de Gonzalez Ortega que moti-
vaba considerar al decreto como un “golpe de Estado”. Sin embargo, to-
dos aceptaron la prorroga por la razon politica de que Juarez representa-
ba el unico liderazgo nacional en momentos criticos; que era el factor
principal de union que daba solidez al movimiento nacional; que el go-
bierno de la Union Americana, que se aprestaba a revivir la doctrina
Monroe al caso de México, habia dejado muy claro que reconocia solo al
gobierno republicano de Juarez como el legitimo, y por tanto, un cambio
en las actuales circunstancias no so6lo estaba fuera de orden sino que era
un peligro que México no podia asumir.

Sin embargo, el trato posteriormente dado a Gonzalez Ortega por Jua-
rez y Lerdo de Tejada, declarandolo fuera de la ley y sometiéndolo a pri-
sion fue innecesario e infame.

4. El Imperio

Durante el Imperio, la organizacién politico-administrativa del pais
ocupado continud siendo esencialmente militarista: la doble actuacion de
las autoridades castrenses francesas y las civiles derivadas del emperador
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dio origen a serios conflictos. EI 10 de abril de 1856 Maximiliano expi-
di6 el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de corte centralista uti-
lizdndose el modelo administrativo francés. El territorio nacional quedd
dividido para su administracion en ocho grandes partes, en 50 departa-
mentos, cada departamento en distritos y cada distrito en municipalida-
des. Al frente de cada departamento se coloco un prefecto auxiliado por
un Consejo de Gobierno compuesto de un funcionario judicial, del admi-
nistrador de rentas y propietarios destacados en los ramos de agricultura,
comercio, mineria e industria. Todos los funcionarios eran nombrados
por el superior jerarquico y a la cabeza de toda la administracion quedo
el emperador.

Napoleon 111 cometid el error de subestimar la reaccion nacionalista
del pueblo mexicano y la poca identificacion real que tenia con los con-
servadores. Partes importantes de las clases populares comenzaron a to-
mar conciencia politica sin la tutela eclesiastica. Su guerra de “guerri-
llas” llego a agotar al ejército francés (casi un siglo después se repetiria
el fendmeno en Indochina) pese a la cruel represion. Juarez represento al
mexicano indigena capaz de cultivarse y de liderear eficazmente en los
momentos criticos; Se manifestd como el mejor estadista que el pais ha-
bia dado en su historia, con firmeza y capacidad de direccion, afiadidas a
una s6lida estructura ideoldgica y moral.

Un segundo problema que enfrentd al Imperio fue que Maximiliano
no comulgo con el conservadurismo mexicano. Educado en el despotis-
mo ilustrado tomo, de buena fe, una serie de medidas de corte liberal,
propias de las monarquias de la época, pero que eran dificiles de digerir
por la vieja elite criolla mexicana aferrada a la Colonia y con un decidi-
do rechazo a la implantacion del Estado burgués. A esas alturas, las pre-
tensiones de los conservadores no podian sino ser consideradas como
“retrogradas” por mayores esfuerzos que se hagan para evitar calificati-
vos ya gastados. La distancia con los conservadores fue enorme y el mis-
mo emperador no podia ocultar su simpatia, en ocasiones, al programa
de los liberales como indispensable para el arranque del pais.

Finalmente, Napoleon III perdié la apuesta norteamericana. El Norte
salio victorioso, mantuvo la unién, y Estados Unidos, ahora con dimen-
siones continentales y seguro de su poderio econéomico y bélico, se mani-
festo contrario a toda intervencion europea en el continente americano.

El Imperio termin6 con el retiro de las tropas francesas. Napoleon escu-
cho la advertencia norteamericana y concentrd sus esfuerzos en la amenaza
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prusiana que se cernia sobre Francia. Maximiliano y el mas destacado cau-
dillo conservador, Miguel Miramon, fueron derrotados militarmente, hechos
presos y ejecutados en Querétaro en el Cerro de las Campanas.

La Constitucion no habia estado vigente pero habia sido un simbolo
de unidad nacional frente a la intervencidon extranjera y adquirioé un res-
peto casi reverencial.

5. La restauracion de la Republica y las reformas constitucionales

El 15 de julio de 1867 Juarez hizo su entrada en la ciudad de México
y de inmediato se convocaron elecciones para la integracion de los pode-
res. En la convocatoria fechada el 14 de agosto el presidente Judrez ex-
presa en el punto 90.:

En el acto de votar los ciudadanos para nombrar electores en las eleccio-
nes primarias, expresaran ademas su voluntad, acerca de si podré el proxi-
mo Congreso de la Unidn, sin necesidad de observar requisitos estableci-
dos en el articulo 127 de la Constitucion Federal, reformarla o adicionarla
sobre los siguientes puntos:

Primero. Que el Poder Legislativo de la Federacion se deposite en dos
camaras, fijdndose y distribuyéndose entre ellas las atribuciones del Poder
Legislativo.

Segundo. Que el presidente de la Republica tenga facultad de poner ve-
to suspensivo a las primeras resoluciones del Poder Legislativo, para que
no se pueda producir, sino en dos tercios de votos de la camara o camaras
en que se deposite el Legislativo.

Tercero. Que las relaciones entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, 6
los informes que el segundo tenga que dar al primero, no sean verbales, si-
no por escrito; fijandose si seran directamente del presidente de la Repu-
blica, 6 de los secretarios de despacho.

Cuarto. Que la diputacion o fraccion del Congreso que quede funcio-
nando en sus recesos, tenga restricciones para convocar al Congreso a se-
siones extraordinarias.

Quinto. Que se determine el modo de proveer a la sustituciéon provisio-
nal del Poder Ejecutivo, en caso de faltar a la vez el presidente de la Repu-
blica y el presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Este referéndum convocado para reformas constitucionales merecié mas
adelante los elogios de Emilio Rabasa. En cuanto al fondo de las propuestas,
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anteriormente se habia ya manejado la misma argumentacion por parte de
Comonfort y de algunos otros liberales.

En una circular que al respecto elabor6 la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Gobernacion a cargo de Sebastian Lerdo de Tejada, se ex-
plican las razones de los puntos expuestos con argumentos historicos ba-
sados en que la mayor parte de las propuestas existian en el texto de la
Constitucion de 1824 y en la de los Estados Unidos de América; ademas
se agregaron impecables consideraciones politicas de acuerdo con la teo-
ria del régimen presidencial y la l6gica misma del funcionamiento de las
instituciones. Mas tarde Rabasa sefialaria esa debilidad en que el texto
constitucional dejo al presidente de la Republica frente al Congreso co-
mo el origen y justificacion de la dictadura del general Diaz.

En conclusion, los puntos sefialados por Judrez eran mas que razona-
bles; eran necesarios.

La convocatoria desatd una reaccion contraria al presidente Juarez. Se
objetd, desde el punto de vista juridico constitucional, que ¢l “referén-
dum” no estaba previsto en el Constitucion y el debilitamiento del Legis-
lativo era un atentado al gobierno republicano; ademas se senald que era
verdaderamente aberrante reformar la Constitucion antes de que ésta en-
trara en vigor y demostrara su eficacia.

Es indudable que la Constitucion significaba para los liberales no s6lo
una normatividad para el ejercicio del poder y la defensa de los derechos
humanos, sino un catalogo ideologico por cuya vigencia se habia vertido
mucha sangre y que simbolizaba a la patria en su conjunto; el respeto a
la Constitucion era debido pero ademads sus preceptos eran considerados
como una solida afirmacion de las libertades republicanas, ya que dete-
nian la autoridad unipersonal que tanto dafio habia causado desde la con-
sumacion de la independencia.

Desde luego los argumentos contrarios a la propuesta fueron utiliza-
dos también con oportunismo politico por una creciente oposicion al ex-
clusivismo del grupo compacto Juarez-Lerdo, consolidado durante el
tiempo de residencia de los poderes en Paso del Norte y fue tomada co-
mo tema de campafa por los partidarios del contrincante del Juarez en
las elecciones: el general Porfirio Diaz, héroe militar durante la guerra de
intervencion.

Las elecciones se celebraron y nunca se sabra con certidumbre cual
fue la manifestacion que arrojo la votacion con respecto a las reformas
planteadas puesto que el Congreso no hizo el cémputo respectivo. Lo
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que si es cierto es que se respondié al referéndum, o sea que éste tuvo
aceptacion independientemente de no estar previsto en la Constitucion y
que el propio Judrez consider6 que no contaba con el apoyo suficiente; el
8 de diciembre, manifestd que dejaria que las reformas siguieran el cami-
no de los mecanismos revistos en el texto constitucional. Las elecciones,
por otra parte, se celebraron sin mayores incidentes.

Juérez obtuvo la Presidencia de la Republica. Vencié amplisimamente
a su contrincante y coterraneo, Porfirio Diaz. El gobierno se puso en
marcha.

El grupo liberal establecid y afirmé con su conducta al Estado de de-
recho y se manifestd y actuod respetuoso de las elecciones, la libertad de
prensa, los debates y manifestaciones de ideas, opiniones, propuestas y
contrapropuestas, aprobaciones y rechazos en el Congreso. El Poder Ju-
dicial Federal actu6 con plena independencia.

Sin embargo, este grupo era una reducida minoria que habia alcanza-
do el poder constitucionalmente.

Durante las guerras de Reforma y del Imperio se cre6 una valiente y
ruda oficialidad con los ahora generales del ejército —algunos de ellos
gobernadores y jefes militares en los estados— provenientes de clases
populares de donde derivaban contingentes fieles a su persona y total-
mente ajenos a formulas y programas de gobierno, acostumbrados al
mando sin ley y consolidada su influencia regional con intereses econo-
micos. Tuvieron que ceder el paso a las posiciones de poder al grupo li-
beral, ilustrado y, a su juicio, sin el menor mérito guerrero.

Multitud de gentes habian combatido durante una década dejando sus
lugares de origen y conocido el frente de la batalla y la solucioén militar a
los conflictos que por otra parte era una costumbre arraigada en México.
Las tropas fueron licenciadas quedando mas de cien mil ciudadanos (los
liberales enviados a sus casas y los conservadores vencidos) sin oficio
presente y en permanente inquietud.

La clase media era atn reducida y los estratos bajos urbanos y rurales
no tenian todavia conciencia ni participacion. Testigos de la época (la
mayor parte extranjeros) se azoraban del alto abstencionismo electoral.

Desde que Juarez hizo su entrada triunfal a la ciudad de México comen-
zaron los movimientos locales de rebeldia. El federalismo se confunde con
el caudillismo militar. La inseguridad priva en toda la Republica. Se tiene
que combatir. La Federacion entrd en apoyo de los gobiernos estatales que
sufrieron revueltas internas, las mas violentas en Sinaloa y San Luis Poto-
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si. En ambos casos el origen de los conflictos fue el uso de la fuerza arma-
da por los aspirantes locales para lograr la gubernatura del estado pero en
el segundo la revuelta se extendié a Zacatecas, Jalisco y Michoacan lo-
grando el apoyo de tropas federales.

El gobierno federal intervino a solicitud de alguno de los poderes del
Estado en cumplimiento de la Constitucion y logrd vencer a los sedi-
ci0s0s.

Pero las revueltas a lo largo y ancho de la Republica fueron constan-
tes. Quedo claro que la cultura generalizada era que el poder se obtenia
por medio de las armas y no de los votos. El asalto y el plagio eran suce-
SOS comunes.

En el Norte las invasiones de apaches y comanches fueron rechazadas
y establecidas colonias militares para ocupar y aprovechar en agricultura y
ganaderia.

Juarez solicito y obtuvo del Congreso facultades extraordinarias. Un
intento de restauracion imperialista en Yucatan fue combatido con la pri-
mera suspension de garantias (4 de enero al 28 de abril de 1868); suble-
vaciones en Sinaloa, Cuatitlan, Zacapoaxtla y Huatusco provocaron una
segunda ley (8 de mayo al 31 de diciembre de 1868); sublevaciones en
San Luis y Zacatecas motivaron la tercera ley (17 de enero al 17 de julio
de 1870); la revuelta de La Noria, la cuarta (2 de diciembre de 1871 al 2 de
abril de 1872) y la quinta (17 de mayo al 27 de julio de 1872).

Se expidié ademas una ley contra asaltantes y plagiarios, sometiéndo-
los a juicios sumarios, que fue duramente combatida desde el angulo
constitucional pero cuya aplicacion parece haber sido eficaz y amplia-
mente aceptada.

Juarez buscd y logré su reeleccion en 1871. Esta vez Porfirio Diaz re-
curri6 a las armas y jefaturd una revuelta, denominada “de la Noria”, que
fue vencida militarmente.

Juarez aplicé con cautela las leyes de reforma no sintiendo el momen-
to adecuado para provocar de nuevo la rebeldia conservadora y eclesias-
tica avivando los conflictos existentes.

El 18 de julio de 1872 muri6 Juarez, pasando a ocupar el cargo el pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia, Sebastian Lerdo de Tejada.

Durante la Presidencia, después de la Restauracion de la Republica de
Benito Juarez, se llevaron a cabo las siguientes reformas:

a) Se erige el estado de Coahuila de Zaragoza (18 noviembre 1868).
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b) Se erige el estado de Hidalgo (15 de enero de 1869).
c) Se erige el estado de Morelos (16 de abril de 1869).

III. LA VIGENCIA DURANTE LA PRESIDENCIA
DE SEBASTIAN LERDO DE TEJADA

1. La ejecucion del programa liberal

El presidente Lerdo de Tejada promovié la Ley de Amnistia a los re-
volucionarios de la Noria el 27 de julio de 1872. Por el momento Porfi-
rio Diaz se retir6 a su finca en Oaxaca.

Con menos problemas militares, Lerdo de Tejada pudo continuar la
puesta en marcha de la economia, que habia iniciado Juarez, arruinada
por las guerras y reducida a mercados locales: México padecia una falta
endémica de capitales y la reducida capacidad de compra de la poblacion
junto a las dificultades de comunicaciéon hacian poco atractiva la inver-
sion privada. El gobierno contaba con muy reducidos recursos para obras
de infraestructura.

La secularizacion de bienes eclesiasticos beneficid a grandes terrate-
nientes, antiguos y nuevos; solo en algunas partes se consolidd una clase
prospera de pequefios propietarios. La privacion de las tierras a las co-
munidades indigenas y los intentos de fraccionarlas y transformarlas en
propiedades privadas dieron lugar a resistencias. Hubo levantamientos
de yaquis, coras, mayas y tzotziles.

El capital extranjero no venia en la forma esperada. Los colonos tam-
poco, a pesar de la apertura de las leyes que expidio el Congreso.

Se reorganizaron las finanzas y las comunicaciones. Se termino la via
férrea México-Veracruz y se extendid la red telegrafica. Se sentaron las
bases de una educacion laica.

La agricultura no recibi6 el impulso modernista esperado de los nue-
VOs propietarios.

Los divisionismos se hicieron patentes, formandose grupos no en tor-
no de ideas, sino de personalidades. El problema se agudizo6 con la desa-
fortunada politizacion que la Constitucion decidié para la Suprema Corte
de Justicia, ligando el cargo de presidente del maximo tribunal a la suce-
sion del Ejecutivo de la Republica. Esto propicio los conflictos entre
Juédrez y Lerdo y entre éste, siendo ya presidente de la Republica, y José
Maria Iglesias, presidente de la Corte.
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Las Leyes de Reforma se integraron a la Constitucion y se aplicaron
con rigor.

Lerdo expulso a los jesuitas y a las hermanas de la caridad del pais;
provocando una rebelion catdlica. El presidente Lerdo de Tejada obtuvo
suspension de garantias del 25 de mayo de 1875 al 30 de abril de 1876.

La pretension de Lerdo de Tejada de reelegirse para el periodo si-
guiente provoco dos revueltas: la encabezada por José Maria Iglesias,
presidente de la Suprema Corte, quien alegaba que la presidencia le co-
rrespondia de acuerdo con la Constitucion, y la de Porfirio Diaz en Tux-
tepec, en nombre del principio de la no reeleccion. De nuevo recurre el
gobierno a solicitar y obtener facultades extraordinarias previa suspen-
sion de garantias.

El triunfo de Diaz, iniciado en Tuxtepec a fines de 1876, se dio mili-
tarmente contra las fuerzas del gobierno en Tocoac. Asumi6 de inmedia-
to la Presidencia interina de México. La Republica sonada por los libera-
les termino sus dias.

2. Reformas constitucionales

Bajo la presidencia de Lerdo se llevaron a cabo importantes reformas
constitucionales:

a) Se integraron las Leyes de Reforma a la Constitucion. Independen-
cia de la Iglesia y del Estado; libertad religiosa; competencia exclusiva
del orden civil en el matrimonio y demas actos del estado civil de las
personas; prohibicion a las instituciones religiosas de adquirir bienes rai-
ces ni capitales impuestos sobre ellos; promesa de decir verdad en susti-
tucion del juramento religioso; no reconocimiento de 6rdenes monasticas
y proscripcion del voto religioso (25 de septiembre de 1873).

b) Se hicieron efectivas las reformas que habia propuesto en su mo-
mento el presidente Juarez en la convocatoria de 1867. Creacion de una
segunda Céamara, el Senado Federal, como parte integrante del Congreso
de la Union y representante de los estados; reglas de integracion de am-
bas; establecimiento de un procedimiento legislativo en que ambas parti-
cipan, una como “Céamara de Origen” y otra como “Céamara Revisora”;
redistribucién consecuentemente de las facultades del Congreso de la
Unidn y “reparto” de otras en alguna de las dos camaras.
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Se otorga al presidente de la Republica la facultad de vetar los proyec-
tos de leyes una vez cumplido el tramite parlamentario; el veto es suspen-
sivo y superable por la mayoria absoluta en cada una de las camaras.

Se reestructura la diputacion permanente compuesta ahora por diputa-
dos y senadores. Se exige se escuche al Ejecutivo al convocar a sesiones
extraordinarias al Congreso o a una sola de las camaras; se exige mayo-
ria calificada para que proceda la convocatoria.

Se invalida el fuero de los altos funcionarios por delitos, faltas u omi-
siones cometidas en empleos, cargos o comisiones aceptadas durante el
periodo de vigencia del fuero.

Se precisa la Camara de Diputados como titular de la accion de proce-
dencia contra altos funcionarios en caso de delitos comunes; en caso de
delitos oficiales, como “Camara de Acusacion” ante el Senado, como
“Camara de sentencia” (3 de noviembre de 1874).

IV. LA VIGENCIA DURANTE EL PORFIRIATO
1. La paz porfiriana

El Porfiriato se caracteriza por mas de tres décadas de paz publica y
orden economico, fendmenos totalmente desconocidos en el pais desde
su Independencia. Separada la Iglesia del Estado, Diaz termin6 de cons-
truir el verdadero Estado mexicano concentrando el poder que disputa-
ban los jefes militares locales desde la restauracion de la Republica.

Si se cuentan los muertos, que los hubo, se hablaria de un régimen te-
rriblemente represor. Pero la relacion diaria de los acontecimientos del
Porfiriato habla también de su aceptacion voluntaria, de la bendicion
del orden que por vez primera aparece desde 1821 en un pueblo a todas
luces devastado y arruinado por las continuas pugnas sufridas durante
mas de medio siglo.

Es por ello que el régimen del general Diaz generd una legitimidad
social inusitada. El orden fue preferido a la libertad por décadas.

Inici6 el régimen con la busqueda del control politico lo que implicaba
centralizarlo. Dedico sus primeros esfuerzos al sometimiento implacable de
los caciques locales en los estados. Los sustituyd por gobernadores y je-
fes politicos de su confianza.

El principio de no reeleccion, cuya defensa motivo su revuelta, tuvo
que ser respetado al principio y arreglé la presidencia para Manuel Gon-
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zalez en el periodo 1880-1884, para después volver a ocupar el Ejecutivo
mediante sucesivas reelecciones.

Integro su equipo humano con los militares que lo secundaron en Tux-
tepec, generalmente de extraccion modesta, mas algunos liberales-refor-
mistas desafectos a Lerdo. Pronto incorporo a la politica y a la adminis-
tracion a otros grupos.

Una clase intelectual educada dentro del positivismo, doctrina filoso-
fica predominante, fue formando la columna vertebral de la administra-
cion, de la Camara de Diputados y los principales ayuntamientos; ocup6
la catedra y se expreso en la prensa. El vulgo los llamé burlonamente los
“cientificos”. Su papel en la legitimacion del régimen fue inconmensura-
ble. Le dio ademads prestigio intelectual.

Diaz termind con la libertad de expresion en la prensa y en el Congre-
so; mantuvo el formalismo de las elecciones que no estaban en absoluto
arraigadas.

Fue muy prudente en la aplicacion de las Leyes de Reforma, lo que
se tradujo en el apoyo de la Iglesia catdlica y de los conservadores aga-
zapados.

Diaz respetd formalmente el texto de la venerada Constitucion de
1857, con la que cubrio su poder unipersonal. Implanté la practica del
gobernante que domina y manipula a los actores politicos y a las practi-
cas del sistema de manera que las conductas se ajusten al texto normati-
vo. Los extremismos se diluyeron ante el pragmatismo del orden.

La justicia federal, aunque controlada por el presidente, disfruté de un
buen margen de autonomia y fue habilmente utilizada como coto a los
abusos locales que tendian a favorecer la formacion de feudos. Los agra-
viados por los poderes estatales encontraron en el amparo una defensa
ultima y efectiva, por lo que el juicio se extendio, pese a las objeciones
de eminentes juristas, como recurso contra las sentencias de los tribuna-
les de cada entidad.

La legalidad de las decisiones judiciales se consider6, interpretando el
articulo 14 de la Constitucion, como un derecho del hombre.

Mantuvo la paz, combatiendo rebeliones con el ejército y a los saltea-
dores de caminos con el cuerpo paramilitar de los llamados “rurales” que
practicaban el juicio sumario y de inmediato la pena capital.

Es doloroso reconocer que, desde la Independencia, habia un estanca-
miento econdémico y no se habia formado capital por el continuo desor-
den. El pais habia perdido 55 afios. Diaz inici6 el desarrollo econdémico.
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Meéxico, predominantemente agricola, hizo presencia en el comercio
internacional y en el de productos del subsuelo. Se acudi6 al capital ex-
tranjero, ante la insuficiencia del nacional para la creacion de infraes-
tructura en ferrocarriles, para la explotacion del petrdleo y el desarrollo
de la industria. También fue desarrollandose el capital nacional pero no
en la magnitud ni con la orientacién ni la audacia requeridas por el desa-
rrollo industrial.

Las nuevas comunicaciones ferroviarias, la abolicion de las alcabalas
y la paz rural permitieron el desarrollo de los mercados regionales y la
integracion de uno nacional.

Se centralizé la materia mercantil y la de comunicaciones; se comenzo
a reglamentar la intermediacidn crediticia.

Se reorganizaron las finanzas publicas y se logré un equilibrio pre-
supuestal y luego un superavit que permitiéo pagar parte de la deuda
acumulada.

La politica agricola favorecié enormes concentraciones de tierra, los
latifundios, y poca productividad. Se bas6 en la explotacion de peones
acasillados y no en esfuerzos racionales de técnicas agricolas y disminu-
cion de costos.

Las leyes de reforma privaron de la propiedad de tierras a las corpora-
ciones, personas juridicas colectivas, medida dirigida contra la Iglesia
catolica y sus testaferros. Pero también afectd a las comunidades indige-
nas. Diaz permiti6 su desposeimiento casi indiscriminado y permanente.
Las rebeliones indigenas fueron duramente reprimidas.

Los bienes inmuebles de la Iglesia, nacionalizados por las Leyes de
Reforma, se pusieron a la venta y se concentraron en unas cuantas manos
de favorecidos por Diaz. Se formaron asi haciendas con extensiones sin
precedentes.

Compafiias extranjeras, deslindadoras especializadas, fueron contrata-
das para realizar el trabajo de clarificar y ordenar el caos de la propiedad
rural, determinar las tierras baldias ociosas y con posibilidades de cultivo
a fin de que el gobierno pudiera organizar su colonizacidon. Aun se pen-
saba en la inmigracién. Fueron pagadas con tierras en proporcion a su
trabajo y con ello se convirtieron en latifundistas y especuladoras.

Se logré el desarrollo de la industria y la mineria y, como en todo ca-
pitalismo industrial en sus primeras etapas, las condiciones de trabajo
fueron despiadadas. El movimiento obrero fue permitido pero las mani-
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festaciones de inconformidad que fueron consideradas fuera de razon re-
cibieron dura represion.

La poblacion aumento; se formd una nueva burguesia y también una
emergente clase media urbana.

Pese a que al final de la primera década del siglo XX habia fuertes de-
mandas en pro de una mayor apertura politica, Diaz se empecind, ya
muy viejo, en mantenerse en el poder. La clase politica también estaba
notoriamente envejecida, atrincherada en sus privilegios e ignorando to-
da posibilidad de renovacion. Esta fue la causa final de la caida de la dic-
tadura y del inicio del sacudimiento politico social de 1910.

2. Reformas constitucionales

Las principales reformas hechas a la Constitucion de 1857 durante los
34 anos que durd el Porfiriato son:
a) Las relativas a la reeleccion del presidente de la Republica.

— Para cumplir con el Plan de Tuxtepec, se establece la prohibicion
de la reeleccion para el periodo inmediato; se extiende la misma
prohibicion a los gobernadores de los estados (5 mayo 1878). Esta
reforma permitio la eleccion de Manuel Gonzalez (lo. de diciem-
bre de 1880 a 30 de noviembre de 1884).

— Se autoriza la reeleccion para un periodo inmediato pero prohi-
biéndola para un tercero a no ser que hubieren transcurrido cuatro
aflos; se establece la misma regla para los gobernadores (21 de oc-
tubre de 1887).

— Se elimina toda referencia a la reeleccion; queda abierta la reelec-
cion indefinida (20 de diciembre de 1890).

— Se extiende el periodo presidencial de cuatro a seis afios (6 de ma-
yo de 1904).

b) Variacion del sistema de suplencia presidencial:

— En caso de faltas temporales y absolutas, se sustituye la interinatu-
ra del presidente de la Suprema Corte de Justicia por el presidente
o vicepresidente del Senado o de la Comisiéon Permanente en los
recesos de aquél, con obligacidén de convocar elecciones si la au-
sencia es absoluta; pero si ésta ocurre dentro de los seis meses ulti-
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mos del periodo presidencial, lo terminara el propio interino (3 de
octubre de 1882).

En caso de falta absoluta del presidente se encargara del Ejecutivo
el secretario de Relaciones Exteriores y a falta de éste el de Gober-
nacion; posteriormente el Congreso designard un presidente susti-
tuto; en caso de ausencias temporales elegird un presidente interi-
no. Si el presidente electo no se presenta a ejercer el cargo o la
eleccion no estd hecha y declarada, se nombrara presidente interi-
no y se convocara a elecciones (24 de abril de 1896).
Establecimiento de la Vicepresidencia de la Republica para susti-
tuir al presidente en caso de falta absoluta; en caso de falta absolu-
ta de ambos la sustitucion recae en el secretario de Relaciones o
uno de los demads siguiendo el orden de la ley respectiva y se hara
la convocatoria a elecciones extraordinarias. Cuando la falta de
presidente y vicepresidente tuviere lugar en el Gltimo afio del pe-
riodo constitucional no se hara tal convocatoria sino que el secreta-
rio que desempeiie el Poder Ejecutivo continuara encargado de ¢l
(6 de mayo de 1904).

¢) Reordenamiento del comercio interestatal

— Quedan abolidas las alcabalas y las aduanas interiores (17 de mayo

de 1882 y 26 de noviembre de 1884).

— Prohibicion a los estados de imponer derechos por el transito de

personas o mercancias que pasen por su territorio; de prohibir di-
recta e indirectamente la entrada a su territorio o la salida de ¢l de
mercancias, o imponer cargas en razon de su procedencia nacional
o extranjera; gravar los productos de origen nacional por su salida
para el extranjero o para otro estado.

— Es facultad de la Federacion gravar la mercancia que se exporte ¢

importe o que pase de transito por el territorio nacional (22 de no-
viembre de 1886 y lo. de mayo de 1896).

— Los estados no pueden emitir titulos pagaderos en moneda extran-

jera o fuera del territorio nacional ni contratar directa o indirecta-
mente préstamos con gobiernos extranjeros o sociedades o particu-
lares extranjeros si se expiden titulos de crédito (18 de diciembre
de 1901).
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d) Extension de las competencias federales; se faculta al Congreso a
legislar:

— Cdbdigo de Mineria y Comercio comprendiendo este ultimo las ins-
tituciones bancarias (14 de diciembre de 1883).

— Vias generales de comunicacion, postas y correos y aguas de juris-
diccion federal (20 de junio de 1908).

— Ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigra-
cion y salubridad general (12 de noviembre de 1908).

e) Juicio de amparo. Se asienta el principio de que cuando la contro-
versia se suscite en asuntos judiciales del orden civil, el juicio sélo pro-
cede después de pronunciada la sentencia que ponga fin al litigio y con-
tra la cual no conceda la ley recurso alguno (12 de noviembre de 1908).

f) Reformas territoriales. Se crean los territorios de Tepic (12 de di-
ciembre de 1884) y Quintana Roo (24 de noviembre de 1902).

g) Derechos individuales:

— Se someten los delitos de prensa a la competencia de los tribunales
competentes de la Federacion, los estados, el Distrito y territorios
federales (15 de mayo de 1883).

— Se extiende la pena de muerte al plagiario (14 de mayo de 1901).

— Se extiende la subordinacion del ejercicio del derecho de libre cir-
culacion a las limitaciones que imponga la ley sobre emigracion e
inmigracion y salubridad general (12 de noviembre de 1908).

h) Poder Judicial Federal.

— Se reestructura la Suprema Corte de Justicia en quince ministros y
funcionara en Tribunal pleno o en salas de la manera que determi-
na la ley (22 de mayo de 1900).

— La ley establecera y organizara los tribunales de circuito; los juzga-
dos de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion; los funcio-
narios del Ministerio Publico y el procurador general de la Republi-
ca seran nombrados por el Ejecutivo (se mantiene ambivalencia
sobre la naturaleza del Ministerio Publico) (22 de mayo de 1900).

— Se excluyen de la jurisdiccion de los tribunales federales las con-
troversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de
leyes federales cuando so6lo se afecte a intereses particulares; en-
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tonces son competentes para conocer, los tribunales del orden co-
mun (29 de mayo de 1884).

i) Se establece como obligacion de todo mexicano prestar sus servi-
cios en el ejército o guardia nacional conforme a las leyes organicas res-
pectivas (10 de junio de 1989).

j) Se precisa la facultad legislativa del Congreso a todo lo concernien-
te al Distrito Federal y territorios (31 de octubre de 1901).

k) Se establece que en lo sucesivo los inmuebles destinados por el go-
bierno de la unién al servicio publico o al uso comun que se adquieran
dentro de un Estado y queden sujetos a la jurisdiccion federal en los tér-
minos de la ley que expida el Congreso, requeriran el consentimiento de
la respectiva legislatura (31 octubre 1901).

1) Se transfiere del Congreso al Ejecutivo la facultad de conceder privi-
legios por tiempo limitado y con arreglo a la ley a los descubridores, in-
ventores o perfeccionadores de algiin ramo de la industria. Se mantiene en
el Congreso la facultad de conceder premios o recompensas por servicios
eminentes prestados a la patria o a la humanidad (2 de junio de 1882).

m) Las corporaciones e instituciones religiosas, cualesquiera que sea
su caracter, denominacion, duracion u objeto, y las civiles cuando estén
bajo el patronato, direcciéon o administracion de aquéllas o de ministros
de algtn culto, no tendran capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar mas bienes raices que los edificios que se destinen inmediata
y directamente al servicio y objeto de dichas corporaciones e institucio-
nes. Tampoco la tendran para adquirir o administrar capitales impuestos
sobre bienes raices.

Las corporaciones e instituciones civiles, que no se encuentren en el
caso expresado, podran adquirir y administrar, ademas de los referidos
edificios, los bienes inmuebles y capitales impuestos sobre ellos que se
requieran para el sostenimiento y fin de las mismas, pero con sujecion a
los requisitos y limitaciones que establezca la ley federal que al efecto
expida el Congreso de la Unidén (14 de mayo de 1901).

3. El fin del Porfiriato

A fines de la primera década del siglo se manifesto la oposicion diri-
gida por una minoria de clase media, por agitaciones obreras en la indus-
tria poco extendida, fundamentalmente textil, minera y ferroviaria, por
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revueltas de los indios yaquis en Sonora y mayas en Yucatan y por el
malestar de algunos grupos econdémicos muy poderosos en el Norte, des-
favorecidos frente a los intereses extranjeros y a los nacionales apoyados
por el gobierno.

Acreditan la inquietud de la clase media la labor periodistica incansa-
ble de Ricardo Flores Magén quien manifiestd no solo la inquietud poli-
tica sino también la preocupacion para la inequidad social; la formacion
de clubes liberales que celebraron un congreso en el primer afio del siglo
XX en San Luis Potosi, por iniciativa de Camilo Arriaga, y la publica-
cion, desde San Luis Missouri, por Flores Magon y un grupo de oposito-
res, del “Programa del Partido Liberal Mexicano y manifiesto de la Na-
cion” en contra de la reeleccion y a favor de reformas sociales.

Dada la avanzada edad del general Diaz, la posibilidad de su reelec-
cion para un nuevo periodo constitucional a partir de 1910 se convirtid
en un asunto de interés nacional.

El 3 de marzo de 1908 el periddico El Imparcial de la ciudad de Mé-
xico reprodujo la primera parte de una entrevista que el general Diaz
concedio al periodista norteamericano James Creelman, quien la publicd
en el Pearson’s Magazine. La entrevista tuvo consecuencias que habrian
de cambiar la historia del pais.

Sefialaba Diaz, con claridad, que su autoridad se debid en los comien-
zos a un golpe militar, pero que después fue legitimada por la voluntad
del pueblo; que habia esperado pacientemente a que éste estuviera prepa-
rado para escoger y cambiar sus gobernantes en cada eleccion, sin peli-
gro de revoluciones armadas y sin dafio para el crédito y el progreso na-
cionales. Consideraba que el momento ha llegado ya: “México tiene
ahora una clase media; pero no la tenia antes. La clase media es el ele-
mento activo de la sociedad aqui y en todas partes”.

Y sobre tales premisas afirmo:

Daré¢ la bienvenida a un partido de oposicion en la Republica Mexicana si
aparece como una bendicién, no como un mal; y si puede desarrollar po-
der, no para explotar, lo aconsejaré y me olvidaré de mi mismo en la feliz
inauguracion de un gobierno completamente democratico en mi patria...
No tengo el menor deseo de continuar en la Presidencia; esta nacion esta,
al fin, lista para la vida de la libertad.

Las declaraciones anteriores avivaron las esperanzas de parte de la
oposicion que se manifestd en la actividad del rico hacendado coahuilen-
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se Francisco 1. Madero para organizar un partido que plantease una seria
alternativa para la Presidencia de la Republica. En diciembre de 1908
publicé el libro La sucesion presidencial en 1910. Madero analiza la si-
tuacion politica del pais y critica la falta de libertad y de practica demo-
cratica; reconoce sin embargo que Diaz ha actuado con moderacién en el
uso del poder y que logré la liquidacion del militarismo y la conciliacion
de la sociedad mexicana después de décadas de hondas divisiones: el ac-
tivismo de Madero lo llevo a postularse a la candidatura a la Presidencia
de la Republica, pero Diaz no cumpli6 su propoésito de retiro y, a su vez,
se postuld de nuevo, llevando como candidato a la vicepresidencia a Ra-
moén Corral. Las elecciones se realizan el 26 de junio de 1910. Antes de
su celebracion, Madero fue aprehendido y liberado hasta el mes siguien-
te de celebradas aquéllas.

El 1o. de septiembre las formaciones maderistas, los Comités Electo-
rales del Partido Nacional Democratico y del Partido Nacional Antirree-
leccionista presentaron un memorial de protesta ante la Camara de Dipu-
tados por fraudes electorales y pidieron la nulidad de las elecciones. El
27 del mismo mes, la Camara de Diputados hizo la declaratoria de haber
sido electos como presidente y como vicepresidente de la Republica, el
general Diaz y el sefior Ramon Corral; se certificod asi la legalidad de las
elecciones.

El 5 de octubre, desde San Antonio, Texas, Madero proclam¢ el Plan
de San Luis, fechado el ultimo dia que el sefior Madero estuvo en Méxi-
co en la capital potosina. Proclama el “Sufragio efectivo y la no reelec-
cion”, declara nulas las elecciones de junio (articulo 1o.); desconoce el
gobierno del general Diaz (articulo segundo); se declara presidente pro-
visional (articulo quinto); invita por otra parte a todos los ciudadanos a
tomar las armas para volver al régimen de legalidad (articulo séptimo).

Estallo asi un movimiento armado que rapidamente se extendid por
casi todo el territorio, dificilmente controlable por el ejército federal y
que sorprendentemente triunfé en escasos seis meses. Esto muestra el de-
terioro sufrido en su legitimidad por el gobierno de Diaz y el apoyo po-
pular que recibié Madero.

El 21 de mayo de 1911 se firmaron los convenios de paz en Ciudad
Juérez entre los revolucionarios y los representantes del gobierno fede-
ral: Se expresé la resolucion del general Diaz y del sefior Corral de re-
nunciar a sus cargos; que se encargaria interinamente por ministerio de la
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Ley Suprema de la Presidencia de la Republica el actual secretario de
Relaciones, Francisco Ledn de la Barra y que se convocaria a elecciones
en los términos de la Constitucidn; se comprometid el cese de las hostili-
dades y el licenciamiento de tropas revolucionarias.

Varios revolucionarios se manifestaron contrarios a estos acuerdos
que mantenian a flote al “Porfirismo sin Diaz” y que daban mediante el
reconocimiento, legalidad a un gobierno considerado emanado de una
eleccion fraudulenta, segtn lo postul6 el Plan de San Luis. En cambio, la
victoria militar rotunda estaba a la vista. Fue sefialado el peligro que im-
plicaba dejar vivas a las fuerzas conservadoras. Los acontecimientos
posteriores dieron validez a estos razonamientos. Pero se siguid la via
constitucional respetada por Madero aun en una Revolucion.

El 25 de mayo se presentaron las renuncias de Diaz y Corral en la Ca-
mara de Diputados y fueron éstas aceptadas en los términos del articulo
72 A, fraccidon segunda, de la Constitucion; se procedié de inmediato a la
declaratoria de que pasaba a ocupar la Presidencia con el cardcter de in-
terino el secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Leon de la Barra
y se convocaron elecciones extraordinarias.

Mientras, el sefior Madero instal6 sus oficinas, como candidato a la Pre-
sidencia de la Republica se dedicé a su campafia, se mantuvo ajeno al des-
pacho cotidiano de los asuntos de gobierno; intervino desde esta retirada y
desventajosa posicion en las decisiones importantes. El presidente interino
Ledn de la Barra, por el contrario, habilmente concilio las aspiraciones de
las clases medias con la conservacion de los intereses politico econémicos
del Porfiriato, haciendo los amarres necesarios; combatié como pudo las
pretensiones de justicia social que surgian. El licenciamiento de las tropas
revolucionarias, admitido por Madero, disgusté profundamente a las hues-
tes ganadoras y fortalecid al ejército porfirista vencido. Madero admitio la
libertad de prensa que se transformo en destructivo libelo, sin inteligencia
ni contenido propositivo.

Las divisiones entre los revolucionarios se ahondaron, asi como la in-
comodidad de Francisco Villa y Emiliano Zapata, que eran verdaderos
caudillos populares y que planteaban reivindicaciones sociales que no
parecian interesar a nadie.

Madero manifestd, como los hombres de la Republica restaurada, una
conciencia plena del Estado de derecho en tanto que los intereses domi-
nantes se consolidaban y buscaban perpetuar el respeto formal a la Cons-
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titucion y las leyes, pero preservando el status quo, previniendo y evitan-
do cualquier cambio. Su experimentada percepcion advirtio el peligro de
las demandas sociales que se planteaban. Madero no.

Se perdia asi una Revolucion que habia triunfado y vencido militar-
mente al enemigo. La fuerza, el nimero y la decision de actuar de los re-
volucionarios no tenian rival en el ejército de linea como habrian de de-
mostrarlo los acontecimientos posteriores.

El triunfo del sefior Madero y del candidato a la vicepresidencia de la
Reptiblica, Jos¢é Maria Pino Suarez, fue rotundo en las elecciones ex-
traordinarias del lo. de octubre; el 6 de noviembre de 1911 asumieron
sus cargos.

V. LA VIGENCIA DURANTE LA PRESIDENCIA
DE FrRANCISCO I. MADERO

1. El gobierno maderista y la reforma constitucional

El 28 de noviembre se publicé la reforma al articulo 78, promovida
por el presidente Madero, para quedar asi:

El presidente y el vicepresidente entraran a ejercer sus encargos el lo. de
diciembre, duraran en ¢l seis afios y nunca podran ser reelectos.

El presidente nunca podra ser electo vicepresidente. El vicepresidente
nunca podra ser electo presidente para el periodo inmediato.

Tampoco podra ser electo presidente ni vicepresidente el secretario de
despacho encargado del Poder Ejecutivo al celebrarse las elecciones.

Se establecen las mismas disposiciones en lo conducente a los gober-
nadores de los estados.

Con esta reforma se cumplié con uno de los propdsitos perseguidos
por el movimiento armado.

Los 16 meses que durd el gobierno de Madero fueron agitados, anun-
ciando su fin tragico. La libertad de prensa mal utilizada por los medios de
difusién y dedicada a la burla sin un propésito de fondo contribuy6 a des-
gastar mas la figura del presidente. De nuevo se produjeron levantamien-
tos de secciones del ejéreito porfirista: Bernardo Reyes y Félix Diaz, am-
bos sofocados y sus lideres reducidos a prision.
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De mayor significacion fue la inconformidad de los revolucionarios
que claramente plantearon demandas sociales que el presidente, logrado
el proposito politico de la Revolucion y considerando los objetivos de
ésta cumplidos, simplemente no entendio.

A Emiliano Zapata y a sus seguidores les tenia sin cuidado la demo-
cracia politica. Su rebeldia obedecia a otras causas. El 25 de noviembre
firmaron el Plan de Ayala, desconociendo a Madero y sefialando su trai-
cion a los principios de la Revolucion, su imposicion de personajes in-
condicionales y su ineptitud para gobernar.

La razon asistia a Zapata ya que el punto tercero del Plan de San Luis
establecia la restitucion de tierras a los pequefios propietarios, en su ma-
yoria indigenas, despojados de sus terrenos, por acuerdo de la Secretaria
de Fomento, o por fallos de los tribunales de la Reptiblica abusando de la
Ley de Terrenos Baldios. Los campesinos del estado de Morelos habian
sido privados de sus parcelas por los duefos de los ingenios azucareros
locales y la cuestion agraria era la su razon de lucha.

Madero envid a un ejército a combatir al caudillo inicidndose cruenta
lucha.

En marzo se sublevo Pascual Orozco en Chihuahua. Su ideario se sin-
tetizo en el Pacto de la Empacadora, firmado el 25 de marzo de 1912
donde se plantea la abolicion de las tiendas de raya; la regulacion de la
jornada de trabajo y las restituciones agrarias, asi como el fracciona-
miento de los latifundios, previa indemnizacion a los propietarios.

De nuevo razén, moderacion y respeto al derecho de terceros. Madero
envio al ejército a combatir a los sublevados; a la cabeza, el general Vic-
toriano Huerta, quien acrecentd su prestigio de guardian del orden. Villa,
pese a todo, permanecio fiel a Madero.

La libertad de expresion y el debate abierto se practico en el Congreso
y las elecciones celebradas en los estados fueron inusitadamente limpias.
Se formaron ademas multiples asociaciones de trabajadores.

2. La decena tragica y el desenlace constitucional

El presidente Madero antepuso los valores y el ejercicio publico de la de-
mocracia sobre cualquier consideracion real, actitud nada funcional dada la
tension politica entre los intereses vigentes dispuestos a resistir las aspira-
ciones revolucionarias. Tratd de pactar con los grupos que representaban el
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sustento del Porfiriato y no llegd a percatarse que los levantamientos revolu-
cionarios habian sido resultado en mucho de una clase media ansiosa de
participacion y de una lucha social que se perfilaba sobre todo en razén del
problema de la concentracion de la tierra en unas cuantas familias, las pési-
mas condiciones de trabajo en el campo y los despojos agrarios. La posicién
del presidente Madero se fue haciendo cada vez mas dificil.

En el mes de febrero de 1913 la oposicion al presidente Madero con-
certd un cuartelazo en la ciudad de México, en la Ciudadela. Lo encabe-
zaban Manuel Mondragoén, que liberd de la carcel a Félix Diaz y a Ber-
nardo Reyes. Este tltimo moriria tratando de tomar por asalto al Palacio
Nacional en pleno centro de la ciudad. El movimiento fue apoyado por el
embajador de los Estados Unidos de América en México, sefior Henry
Lane Wilson, que logro atraer al jefe de las hasta entonces tropas leales
al gobierno, general Victoriano Huerta. Los rebeldes invadiendo Palacio
Nacional obtuvieron las renuncias del presidente Francisco I. Madero y
del vicepresidente José Maria Pino Sudarez.

Segun el articulo 72 A, fraccién 11, y 82, en ese momento vigente los
cargos de presidente y vicepresidente de la Republica sé6lo podian renun-
ciarse por causa grave; era facultad exclusiva de la Camara de Diputados
calificar y decidir sobre las citadas renuncias. Se procedi6 de nuevo, a la
aplicacion del articulo 81 vigente de la Constitucion de 1857.

Bajo la presion militar de los sediciosos, la Cdmara de Diputados
acepto el 19 de febrero las renuncias pese a que su mayoria estaba cons-
tituida por el “grupo renovador”, declaradamente maderistas. Asimismo,
se resolvio llamar al ciudadano licenciado Pedro Lascurain, secretario de
Relaciones Exteriores, para que prestara la protesta de ley como presi-
dente Interino.

El mismo dia se abrié una sesidon extraordinaria del Congreso en la
cual Lascurdin rindid su protesta como presidente interino, en los térmi-
nos del articulo 83.

Enseguida, en sesion extraordinaria de la Camara de Diputados se hi-
zo saber que el sefor presidente interino habia nombrado secretario de
Estado y del despacho de Gobernacion al general Victoriano Huerta
quien otorgd la protesta constitucional respectiva; acto seguido se dio
lectura a la renuncia del licenciado Lascurdin al cargo de presidente Inte-
rino y se resolvio llamar al general Victoriano Huerta, secretario de Go-
bernacidén, como presidente interino, por renuncia del anterior, lo que
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realizaba el supuesto de ausencia absoluta y hacia aplicable la disposi-
cion constitucional parrafos antes transcrita, por corresponderle el primer
lugar en la lista que la ley establecia entre los secretarios de Estado.

En Sesion Extraordinaria del Congreso General, esa misma noche se
tomo la protesta de ley al general Victoriano Huerta como presidente in-
terino de la Republica. Tres dias después, el 22 de febrero, por 6rdenes
del flamante presidente interino, fueron asesinados los sefiores Madero y
Pino Suérez.

Aun cuando se tratd de cubrir la subversion del gobierno legitimo con
formalidades constitucionales, es evidente el vicio de origen de actos reali-
zados con violencia. Sin embargo, quedé formalmente vigente el orden
constituido en 1857 y se procedio a arreglar la vida civil conforme a €l.

La Suprema Corte de Justicia, también en aquel largo 19 de febrero,
reconocid, por voto mayoritario, la presidencia interina del general Vic-
toriano Huerta. El “tercer poder” se sum¢ a la infamia.

Los hacendados alarmados por los planteamientos agrarios, los indus-
triales amenazados por los derechos laborales reclamados, banqueros y co-
merciantes temerosos de cualquier cambio economico, el ejército de linea
y la clase politica porfiriana vencidos y resentidos, celebraron el adveni-
miento del orden que imponia Huerta. La Iglesia catdlica apoy6 también al
gobierno espurio, actitud que explica el espiritu fuertemente anticlerical
que impregnd a los revolucionarios después.

Huerta notificod su nombramiento por via telegrafica a los gobernado-
res de los estados. S6lo Coahuila se opuso: el mismo dia, el gobernador
constitucional del Estado hizo saber a los habitantes de la entidad un de-
creto del Congreso local desconociendo al general Victoriano Huerta en
su caracter de jefe del Poder Ejecutivo de la Republica y concediendo fa-
cultades al gobernador del Estado para proceder a armar fuerzas para
coadyuvar al sostenimiento del orden constitucional en la Republica.

Unos dias mas tarde, el 4 de marzo, el gobernador interino de Sonora,
seflor Ignacio L. Pesqueira, promulgoé una ley del Congreso Local desco-
nociendo al general Huerta y expidiendo nombramientos de jefaturas mi-
litares.

Se inicia asi la Revolucion constitucionalista. Su proposito era resti-
tuir la vigencia de la Constitucion de 1857 que el golpe militar de Victo-
riano Huerta habia desconocido. Su resultado fue la creacion de una nue-
va Constitucion.
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